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2 — Introducéo

A Associacio dos Bombeiros Voluntarios no Estado de Santa Catarina -
ABVESC, em seu 4° ano de existéncia, vem procurando fomentar a criacao de
entidades civis de bombeiros voluntérios em nosso Estado, tendo nesse periodo, com
o apoio das suas afiliadas, ampliado o nimero de 11 para 22 entidades.

Esforcos vem sendo empreendidos também, em pelo menos mais 6 outras
cidades, para a criagao de uma forca municipal organizada, de debelagédo ao fogo,
como é o caso de Araquari, Barra Velha, Balneario de Barra do Sul, Massaranduba,
Presidente Getulio, Porto Belo, etc. Essa iniciativa, é resultado muitas vezes, pela
ocorréncia de grandes sinistros que assolam as comunidades, cuja populagdo sem
nenhum preparo, assiste contemplativa os prejuizos materiais e humanos, face a
morosidade do atendimento de Corpos de Bombeiros de cidades proximas.

Nesse sentido, convictos dessa necessidade premente de alteracdo do
lastimavel quadro estadual e nacional, houve uma oportunidade impar, para se
difundir o modelo institucional do voluntariado junto ao 1° escaldo do Governo
Federal, que proporcionou inclusive, a visita histérica do nosso Presidente da
Republica, - Dr. Fernando Henrique Cardoso.

Nessa mesma diretriz, alguns trabalhos foram editados e alardeados junto ao
Senado Federal e junto as Forgas Armadas, como solugdo mais adequada, para a
minimizacao de danos e ceifamento de almas.

A nivel estadual, intensos trabalhos vem sendo desenvolvidos, quer seja, na
garantia de dotacdo orcamentdria, quer seja, no acompanhamento dos nossos
parlamentares, para que algumas matérias votadas naquela casa, nos fossem mais
favoraveis, como o episodio denominado: Lei das Taxas e nas constante ameacas de
tutelamento, mesmo sendo evidente e notdrio, os aspectos de economicidade e
beneficios em se manter uma entidade de cunho civil, que em seu contexto, sempre
sensibiliza muito mais a populagéo e a iniciativa privada.

E oportuno lembrar da necessidade de aprimorar os nossos homens cada vez
mais, e de arregimentar maior numero de voluntarios em nossas fileiras, para
sedimentar a credibilidade junto aos formadores de opinido. Isso, através de
resultados das intervengdes em eventos danosos, com pericia técnica adequada e
com adequada proficiéncia.

Inumeras outras acoes foram levadas a efeito, apresentamos aqui, um
pequeno bosquejo das agdes mais relevantes.

Atenciosamente,

An

José Hearique o de Loyola
Presidente da ABVESC

(5]
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3 - Governo do Estado: Subvengdes as Corporagdes de Bombeiros
Voluntarios

A Associacido dos Bombeiros Voluntarios no Estado de Santa Catarina -
ABVESC, foi fundada em 09 de abril de 1994, com participagao de 11
corporagdes fundadoras.

A evolucido dessa subvencao a partir da presenca da ABVESC, em
numeros absolutos foi a seguinte, conforme convénios firmados:

B Anos Valores Ne de Corporacgdes
R$ beneficiadas
1994 329.038,60 11
1995 757.600,00 15
1996 789.487,00 20
1997 1.086.586,09 21
{7 o o _— N 7‘
| Subvenges Recebidas Governo de SC| |
|
1200000 |

‘ 1.000.000 -

Qtdade em R$
8
8

Os Valores conveniados obedeceram o seguinte critério basico:
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Ndo diminuir o valor que cada corporacio recebeu no tltimo ano e atribuir
percentual mais elevado, quando dos aumentos de dotacoes, as
corporacdes que recebiam menos, de modo a estabelecer uma relativa
similaridade de tratamento, no decorrer do tempo. Por outro lado, toda a
nova corporagdo que se habilitou a receber subvencdo do Governo, teve
iniciado seu convénio, participando com valor igual ao adjudicado a
corporacdo jd existentes, com menor valor conveniado.
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4 — Sustentacio Orcamentaria junto ao Governo do Estado, para
Apoio Financeiro aos Bombeiros Voluntarios

Anualmente, no periodo de julho a outubro, se processa o trabalho da
elaboracao da proposta orcamentaria, para o exercicio seguinte, que o Poder
Executivo, submete ao Poder Legislativo.

No caso, no Projeto Encargos Gerais do Estado, fora incluida a atividade:
“Subvencdo a Corpos de Bombeiros Voluntarios”, no qual deve se propor e
negociar um valor para o exercicio seguinte, que devera ter acolhimento ou
aprovagao na Assembléia Legislativa.

A previsdo de receitas é o indicador dos valores a serem propostos no
projeto de orcamento. Dai, se a previsdo for de diminuicao, a tendéncia é
diminuir as dotacdes, para projetos e atividades do ano seguinte, ou até a
extincio de alguns deles. Se a previsio for de aumento, se faz alguns
aumentos de dotagdes, conforme prioridade conseguida via gestoes, etc.

Ha uma tendéncia de haver muito pequeno aumento na receita do
Estado para 1998, havendo inclusive, calculos ou previsdes de que poderd
haver decréscimo com relacdo ao que se espera arrecadar em 1997, por 1SS0,
a ABVESC, ja esta gestionando afim de que, a dotacao para apoio aos
bombeiros voluntérios, seja na pior das hipdteses, igual a de 1997, isto ¢ de
R$ 1, 2 milhdes de Reais.

E importante observar que, apoio do Governo as corporacoes de
bombeiros voluntarios, tende a ser além do financeiro, sob forma de algum
tipo de servico, fato que, podera redundar em diminuicdo no valor do
acréscimo da dotacdo orcamentaria especifica.
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Governo

Em 1996, quando a Corporagao
de Bombeiros de Joinville, ensejou
a implantacao do sistema de busca de
apoio financeiro, via CELESC, entre os
consumidores de energia no municipio,
aquela estatal contabilizava no estado
como um todo, a emissdo de em torno
1,4 milhdo de faturas e s6 em Joinville,
108 mil, quadro representativo de
grande potencialidade, para os
bombeiros voluntarios.

Concomitante com essa abertura aos bombeiros voluntarios, o Governo
do Estado estendeu aos hospitais catarinenses, também embaracados, pela
escassez de recursos.

Desse modo, no més de marco/97, esse tipo de servico, via CELESC, ja
atendia 89 instituicdes compostas de corporacdes de bombeiros voluntarios e
hospitais.

via CELESC,

oferece

instrumentacio para Bombeiros
Voluntarios mobilizar Recursos Financeiros nas localidades que servem

Entre os bombeiros, ja estdo integrados no sistema:

N° ordem Corporagao Data dos convénios
01 Joinville 02.02.96
02 Videira 09.05.96
03 Fraiburgo 09.08.96
04 Concordia 09.08.96
05 Pomerode 17.10.96
06 Maravilha 11.12.96
07 Ipumirim 05.02.97
08 Jaragua do Sul 18.03.97
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6- Lei das Taxas: Isenc¢éio para os contribuintes dos municipios com
Bombeiros Voluntarios sob forma de Sociedades Civis

Ap6s primeira tentativa em 1995, para que entrasse em vigor, essa
isencdo a partir de 1996, somente o trabalho desenvolvido em adicional em
1996, trouxe a oportunidade da obtencdo de tal vantagem com a alteracao
da Lei n° 7.541 de 30.12.88, chamada: “ Lei das Taxas ”.

O Governo propds e a Assembléia Legislativa, pela atuacdo dos Senhores
Deputados que cooperam com os bombeiros voluntarios, aprovou a Lei n°
10.298 de 26.12.96, que isenta de Taxas contra Incéndio e de Taxas de
Prevencdo Contra Sinistros, os contribuintes dos municipio que possuam
bombeiros civis conveniados com as respectivas prefeituras.

Essa isencdo, fora conseguida através da inclusdo de 2 ( dois )
paragrafos unicos nos Artigos 15 e 18 da Lei das Taxas, a Lei n® 7.545 de
30.12.88, conforme a Lei n° 10.298 de 26.12.96. Tal conquista, representa
mais um incentivo a instituicio de bombeiros voluntarios no Estado de Santa
Catarina.

Figura 1 - America do Sul Figura 2 - Estado de SC
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7 - Gargalos nas Relagdes dos Bombeiros Voluntarios e Governo
do Estado

> 1° . Dificuldades de repasses. Escassez permanente de recursos por parte
do erario.

> 20 . Sistematica anual de assinaturas dos convénios. Inicio a partir de
marco, devido balanco financeiro do ano anterior.

>> 30 . processo de prestacdes de contas das corporagdes. Pouco dominio da
burocracia, exigéncias e excesso de expedientes na Secretaria da Fazenda.

>> 4 o . Existéncia de timidez e pouca credibilidade na solugdo via bombeiros
voluntarios, inclusive, face influéncia negativa do corporativismo da P.M. que
ndo quer perder dominios.

> 50 . Jlusdes com o termo: “ parceria ” como solugao da participagdo do
Governo, dentro do conceito da incapacidade da sociedade civil ainda

entendida como carente de tutela técnica e administrativa.

>> o - Cultura da expectativa de todas as camadas sociais de que, o poder
publico, pode solucionar a questao de bombeiros, via organizacdo militar.
Nio sabem, nem mesmo os diversos escaldes do Governo, o custo dessa
intervencdo. A economicidade é praticamente desconhecida por falta de
divulgacao de estudos comparados.

9
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8- No Senado Federal, Presidente da ABVESC, trabalha a imagem
dos Bombeiros Sociedades Civis.

/ O Presidente José Henrique Carneiro de Loyola assumiu cadeira no Senado
por 4 meses a partir de agosto de 1996.

/ A conotacio de seu trabalho parlamentar girou em torno das atividades de
interesse comunitario, ficando surpreso, pela falta de conhecimento dos altos
escaldes dos poderes Legislativo e Executivo, sobre as iniciativas das
comunidades nacional e do estrangeiro, no que se refere a bombeiros
voluntarios e defesa civil.

/ A venda da idéia do sistema de bombeiros voluntarios, fez parte de quase
todos seus contatos, na capital da Republica, registrando interesses das
autoridades, pelo assunto, mas verificou a existencia de dissuadores do
entusiasmo, provindos do sistema corporativo existente no pais.

/ O discurso que marcou seu trabalho no Senado, pré sistema de bombeiros
civis, foi entitulado: “ Defesa Civil ” - Em pouco mais de 50 paginas, o
Senador registrou o que é o trabalho do voluntariado no mundo e no Brasil.
Denunciou as omissdes e erros praticados no setor aqui no Brasil, ofereceu
solucdes, via criacdo de Servico Civil Obrigatério e participacao das
companhias de seguros na sustentacdo em parte desse servicos, como
acontece na maioria dos paises.

/ Em marco do corrente ano, trouxe o Presidente da Republica até Joinville,
para inaugurar o Museu Nacional dos Bombeiros Voluntdrios, de iniciativa da
Corporagéo local, fato com repercussdo até no exterior.

/ O Presidente Loyola, testou a inovacdo na estrutura da defesa civil do
Brasil. Sentiu, conforme deu a entender que, em campo aberto, ninguém se
encoraja a frustar o movimento. Ha todavia, reacdo atuando no comentario
da descrenca, do negativismo, no pessimismo e no cultivo do desanimo, coisas
que a médio e longo prazo, perderdo a corrida para a racionalidade e a
verdade. Pode sim, haver procrastinacdio de maior avango do setor, mas
chegar-se-a aos resultados esperados.

10
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9 _ Intercambios e missivas estabelecidos de maior relevancia:

¢ Major Paulo Lima Cabral Avenida Major Amarantes 4688 Centro
78995-000-Vilhena-Ronddnia Telefax 069-321-3935 solicitacdo e
encaminhamento exemplar do livro: “Os Voluntarios do Imprevisivel”
produzido nas comemoracdes do centendrio da Sociedade Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Joinville e também enderecamos-lhe o Termo
de Referéncia desta ABVESC, para a instalacio de Corporagdes
Voluntarias, detalhado trabalho que podera servir de subsidios para o
projeto de implantagdo de Bombeiros Voluntarios, a ser apresentado
na Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia.

Athos de Almeida Lopes - DD. Prefeito Municipal de Campos Novos -
Rua Expedicionario Jodo Batista de Almeida, 223 Fax: O495-440255 -
89620-000 Campos Novos-SC . Cumprimentamos o Ilustre Prefeito,
pela iniciativa em dotar o municipio de condicdes para a debelacao ao
fogo, através de manutencdo pela Prefeitura de equipamentos e
homens, na elevada missdao de salvar vidas e bens., colocamo-nos a
disposicao, para efetivar o treinamento de membros daquela
comunidade de forma a motiva-los para a formacao de equipes de
voluntdrios, a exemplo de outros 23 municipios que ja contam com
este apoio.

¢ Euclides Mores- Presidente da Sociedade Corpo de Bombeiros

Voluntarios de Catanduvas - Rua Felipe Schmidt 1607-Centro -
89670-000-Catanduvas-SC - Acusamos o recebimento dos documentos
relativo a esta Corporagio, entregues ao Economista Lauro Salvador,
membro desta ABVESC, em recente visita, as suas instalacoes.

André Moser - Presidente da Soc. Corpo de Bombeiros Voluntérios de
Treze Tilias - Rua dos Pioneiros s/n® -89650-000-Treze Tilias-SC -
Cumprimentos abnegados voluntarios, pelo trabalho realizado em prol
dos Bombeiros Voluntirios em sua comunidade, conforme matéria no
periddico “Linden Post “ n° 46 de 26 de dezembro ultimo. Reiteramos a
nossa disposicio em estabelecer cooperagao com sua entidade no
sentido de efetivar os treinamentos dos voluntarios em atividades
tipicas de bombeiro, bastando apenas que V.82, informe o numero de
homens e caréncias e periodo para treinamento.

Major Moroni Cordeiro - Corpo de Bombeiros Militar do Parana - Rua
General Osdrio 2791 - Centro -85807-470-Cascavel-PR Telefone: 045-
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224-3577. REF.. MATERIAL PARA CONSTITUIR SUBSIDIOS PARA
IMPLEMENTACAO DE MODELO DE COOPERACAO COM VOLUNTARIADO.
Encaminhamos os estatutos sociais, termo de referéncia e brochuras
complementares sobre o funcionamento de bombeiros voluntarios, e
referéncia a Constituicdo Estadual, que tem propiciado no seu artigo
109 § 2° o apoio do Governo Estadual nesta empreitada: “O governo
Estadual estimulard e apoiara técnica e financeiramente as corporacoes
de bombeiros voluntarios”.

Dr. Tito Gobatto Coordenador Geral da Defesa Civil Ministério do
Planejamento Telefax 061-223-4997 ou 226-7588 Conforme
conversacdes entabuladas , enderecamos-lhe relagdo das corporagdes
voluntarias existentes no Estado de Santa Catarina, as quais gostariam
de contar com o apoio, daquele Orgao.

Acionamento dos Parlamentares com base nos municipios dotados de
Corporagdes Voluntarias para: Adjudicacdo de verba orcamentaria pelo
Poder Executivo, no montante de R$ 1.200.000,00 para o projeto
“Subvencio a Corpos de Bombeiros Voluntarios”, no item Encargos
Gerais do Estado, sob geréncia de Secretaria de Estado da Fazenda. sua
cooperagdo no sentido de que a referida dotacao seja aprovada nessa
Assembléia Legislativa, agora no periodo da apreciacdo e votacao do
Projeto-de-Lei do Orcamento Fiscal, referente ao préximo exercicio de
1997,

Acionamento dos parlamentares para REF.: Projeto de Lei enviado a
Assembléia Legislativa pelo Governo do Estado, alterando a Lei n®
7.541 de 30 de dezembro de 1988, que dispoe sobre Taxas Estaduais -
Lei das Taxas, solicitando sua cooperacdo com vistas a manutengao de
dispositivo inserindo no referido Projeto-de-Lei, de vital importancia
para as populagdes dos Municipios que possuam bombeiros sob forma
de sociedade civil, e a estas mesmas corporacdes. Trataram-se dos
paragrafos unicos constantes dos Artigos 4© e 5° do dito Projeto-de-Lei,
que isentard os contribuintes dos municipios que possuam bombeiro
civil( voluntarios) das Taxas: Taxa de Seguranca contra Incéndio e Taxa
de Prevencdo contra sinistros. Os dois paragrafos unicos apontados,
possuem redacdo idéntica, nos seguintes termos: “Sdo isentos de
pagamentos os contribuintes situados em municipios que possuam
Organizagao Bombeiros Militar ( OBM) e Fundo Municipal de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros(FUNREBOM) ou Sociedades
Civis, conveniados com o respectivo municipio, que prestem servigos de
bombeiros”. Nesses termos o Estado ndo cobraria ou deixaria de
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pretender cobrar aquelas duas taxas, fora os bombeiros da PM, ficando a
Municipalidade com condi¢des de esquematizar, ate melhora da ajuda, as
Corporagdes de bombeiros voluntarios, que também assim, teriam mais
seguranga quanto a sua manuten¢do, até como entidade voltada a
defesa civil.

Carta remetida a todos os Prefeitos de Santa Catarina, REF.: Incentivo
institucional e fiscal fomenta a criacdo de novas corporagdes  de
bombeiros ( voluntarios) sob forma de sociedade civil, nos Municipios de
Santa Catarina. A propésito do assunto,  dirigimo-nos aos Prefeitos, para
comunicar-lhes que no caso dessa Municipalidade ainda ndo possuir
Corporagdo de Bombeiros, podera facilmente instituir sua unidade de
bombeiros comunitarios, melhor instrumentando seu aparato de defesa
civil.  Isso é o que sugere a Lei Estadual n° 10.298 de 26.12.96, que
modificou a Lei n° 7.541 de 31.12.88, conhecida como “Lei das Taxas
Estadual”.

Agradecimentos a Erico Wezscheider. Procurador Oficial e representante
de Treze Tilias na Austria, de envio de 6 (seis ) exemplares do “OFZ” -
jornal do Corpo de Bombeiros Austriaco, referente aos meses de janeiro a
julho do corrente e satisfagiao pela reportagem publicada na referida
revista do més 5/96, pagina 10 essa organizagao de Bombeiro Voluntario,
com o titulo DREIZEHNLINDEN / BRASILIEN: ESTUT SICH WAS INFO.
BUNDESLAND.

Tenente Coronel PM Milton Antdnio Lazzaris - Comandante do Corpo de
Bombeiros Militar de SC - Rua Almirante Lamego, 927 -88015-600-
Floriandpolis-SC - Acusamos a sua missiva de 31 de outubro/96 e
cumprimentando o pela merecida promogdo ao Comando Geral do Corpo
de Bombeiros Militar de SC, desejando-lhe uma proficua gestdo a frente
dessa elevada misséo.

Informamos a todas as corporagdes filiadas a ABVESC, que estamos
mantendo conversagdes no sentido de propiciar o envio de bombeiros
voluntarios para estdgio de 06 a 12 meses no Japao. O Japao congrega
hoje 1,6 milhdes de bombeiros voluntarios e a exemplo de outros
projetos, poderd custear o aprimoramento de bombeiros, oferecendo
hospedagem, alimentacdo e até bolsas de estudos. Para participar do
processo, o candidato devera ter II grau completo, conhecimentos em
idioma inglés e robustez fisica.
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¢ Envio de missiva ref.. Prestacio de contas ao Governo do Estado A
Secretaria da Fazenda esta efetivando o repasse de subvencdes até o mes
de novembro/96. Vale lembrar que pendéncias nos processos anteriores de
receitas ja recebidas podem atrapalhar o depdsito desses recursos. Assim
solicitamos especial atencdo de todos as exigéncias emanadas pelo
Governo. Em especial solicitamos as Corporagdes de Pomerode, Treze
Tilias, Xaxim, Pinhalzinho, Videira e Catanduvas, que solucionem suas
pendéncias, urgentemente.

¢ Assunto: Inauguracdo no més de marco, pelo Presidente da Republica, Dr.
Fernando Henrique Cardoso, do Museu Nacional do Bombeiro, aqui, na
cidade de Joinville. O Sr. Loyola , como Senador , esteve juntamente com o
atual Prefeito de Joinville, Dr. Luiz Henrique, em audiéncia com o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, quando  convidaram Sua
Exceléncia, para visitar oficialmente Joinville nos dias 8 ou 9 de marco
proximo, para as comemoragdes dos 147 anos do Municipio. O Presidente
acolheu o convite, e ja agendou tal compromisso. Entre os atos
comemorativos, o Presidente Fernando Henrique inaugurou o Museu
Nacional dos Bombeiros, trata-se de forte instrumento no meio cultural e
governamental, para consolidar a convicgao de todos que, a instituicdo de
bombeiros comunitarios sob forma de sociedade civil ¢ a solugao mais
conveniente a Nacdo, em especial, na oportunidade em que se esta
institucionalizando o Servico Civil Obrigatdrio, para jovens de ambos os
sexos, ndo convocados para o servico militar. Solicitamos o envio para
Joinville, pelo menos 04 ( quatro) fotos, uma para compormos um album a
ser enviado a Subsecretaria de Inteligéncia da Casa Militar da Presidéncia
da Republica, atendendo solicitacio do Coordenador Geral de Assuntos
Conjunturais da referida Subsecretaria e outra para o dlbum da ABVESC.

¢ Presidente do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Itapetininga - Praca
Gaspar Ricardo, 26 18200-000 Itapetininga-SP, remetendo-lhe em anexo,
copia de oficio que expedimos a todos os presidentes das 23 corporagdes
de bombeiros voluntarios no Estado de Santa Catarina - ABVESC, tratando
sobre a inaugura¢ao do Museu Nacional dos Bombeiros.

¢ Informacdo sobre minuta de convénio proposta pela PM/SC, para
implantacdo de corpora¢do de bombeiros mista no Municipio de
Ituporanga, a todos os Prefeitos catarinenses para a apreciagdo, parecer a
propdsito do assunto sobredito e sobre o sentido e repercussdes da
referida proposta de convénio, cuja minuta de documento submetemos a
analise de nosso companheiro.

14
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¢

Envio do mesmo material de minuta de convénio proposta pela PM/SC,
para implantacdo de corporagio de bombeiros mista no Municipio de
Ttuporanga a Federagdo Sulriograndense de Bombeiros Voluntarios e
Federaciao dos Bombeiros Voluntarios de Minas Gerais

Contatos e aproximagao com o Sr. Wilhelm Zettel DD. Bundesminitsrium
fiur Arbeit und Sozialordnung  Vereinte Nationen - Internationale
Arbeitsorganisation Johannesstr. 9 -53757 - ST. AUGUSTIN - Germany.
Acusamos e agradecemos o recebimento de missiva com os galdes, que
foram apreciados pelo Alto Comando e membros da Diretoria, e constarao
do novo uniforme que estamos implementando na Entidade. Para  tanto,
permitimo-nos consulta-lo da possibilidade de envio de uniformes de
combate a incéndio, farda diaria e de gala, para servir de subsidios para
esse estudo.

Sérgio Bosquetti - MD.Comandante Corpo de Bombeiros de Sdo Francisco
de Paula - Sdo Francisco de Paula - RS  Agradecendo o prestigio de sua
presenca a solenidade de inauguracao do 1° médulo do nosso Museu e em
aditamento a conversacdes mantidas, encaminhamos-lhe anexo, disquetes
contendo o “Termo de Referéncia”, material que preconiza a instalagdo de
Bombeiros Voluntarios nos municipios, bem como, parecer do
Economista Lauro Salvador, sobre o dispéndio da municipalidade em casos
de consdrcio entre a Policia Militar e Prefeitura Municipal.

Envio a Corporacdes afiliadas a ABVESC de disquetes contendo o padrio
de relatérios a serem editados, para a prestacdo de contas, bem como
enderecamos-lhe ainda material fotografico “scanneado” e relacao
cadastral, para a sua apreciacdo e conferéncia.




